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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

ETAPA PRECONTRACTUAL 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

1. IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE 

FECHA DE ELABORACIÓN: 26 de julio de 2023 

DEPENDENCIA REQUIRENTE EN 
CONTRATACIÓN: 

Construcción 

ORDENADOR DEL GASTO: Alexander Montealegre Ramírez – 
subdirector (e) Centro de Industria y 
Construcción 

OBJETO:  Contratar la Interventoría para el contrato 
de la obra adecuación de la cubierta nave 
4 para el Centro de Industria y 
Construcción Regional Tolima. 

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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: 

El SENA cuenta con reconocimiento, por la calidad en sus procesos de formación 
y la función social, al brindar Formación gratuita para todos los colombianos. 

El Centro de Industria y Construcción de la Regional Tolima, con el fin de contribuir 
a un ambiente saludable, mejorar las condiciones de formación de los aprendices 
y brindar un mejor servicio a la comunidad educativa en general, adelanta un 
proyecto de adecuación de la cubierta nave 4 para el Centro de Industria y 
Construcción Regional Tolima, para brindar mayor comodidad a los aprendices y 
a toda la comunidad educativa 

¿por qué́ y para qué se requiere esta contratación? 

Se requiere una supervisión técnica, financiera y contable para el buen 
cumplimiento correcto y transparente de las fases pactadas dentro del proyecto 
adecuación de la cubierta de la nave 4 con un área aproximadamente de 750 
metros cuadrados en el Centro de Industria y Construcción, correspondiente a las 
formaciones de la red de conocimiento de sistemas, animación 3D, multimedia, 
análisis, laboratorio de redes y desarrollo de software, entre otras, ya que 
actualmente no cumple con las condiciones adecuadas para canalizar las aguas 
pluviales, ni constituye la barrera hidráulica y de protección mecánica frente a las 
situaciones climáticas de invierno o verano como lluvia, viento, granizo, entre 
otros, generando daño en los muebles y equipos de la institución al interior del 
ambiente. Posibles causas: Diseño deficiente en el cerramiento estructural de la 
cubierta de la nave 4, daño excesivo en las canaletas acumuladoras de agua que 
generan grietas y deterioro al interior por el fuerte invierno, falta de mantenimiento 
en la parte superior de las cubiertas y sus canaletas, diseño deficiente en las 
cubiertas desde su inclinación y los aleros cortos. Y sus posibles efectos: Ingreso 
de agua en diversas direcciones al interior de los ambientes de la nave 4 que 
produce deterioro en la infraestructura interna como paredes con hongos, 
desprendimiento de fachada y cielo raso, daño de mobiliario, equipos y máquinas 
al interior de los ambientes desde el segundo piso al primero generando reducción 
de equipos y material didáctico para dar formación profesional integral de calidad, 
además de generar problemas de salud como alergias, picazón en nariz o 
garganta, infecciones respiratorias, irritación en los ojos, erupciones cutáneas, 
entre otros. 

Lo anterior para generar ambientes de calidad, óptimos y seguros para 
aprendices, instructores y comunidad educativa en general buscando la 
integralidad de quienes están en el interior de la nave 4 y se hace necesario 
atender la presente urgencia a tiempo que está generando daños relevantes. 

¿Quiénes se beneficiarán de este proceso contractual? 

Con la supervisión o interventoría técnica, financiera y contable, se beneficiarán 
principalmente la institución como entidad, ya que se garantiza la buena ejecución 
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de la obra con materiales de calidad y sus actividades expuestas en el 
presupuesto por estructura, de igual manera la transparencia tanto del ente 
contratante como también el contratista; además con esta adecuación estaremos 
mejorando la planta física de los ambientes, para así poder estar en capacidad de 
atender la población de los diferentes municipios en el departamento con los 
programas de formación tanto de titulada como complementaria que actualmente 
se imparten en las diferentes jornadas. 

¿En qué́ o como se beneficiará el Centro con esta contratación? 

La interventoría técnica, financiera y contable se hace necesaria su contratación 
por la magnitud del proyecto a desarrollar, le estará garantizando a la institución 
la cual es la que supervisara directamente a esta para el buen desarrollo y 
ejecución de las actividades proyectadas dentro del presupuesto contratado, 
teniendo claro la calidad de las obras y materiales utilizados, dentro de los 
términos pactados por las dos partes. 

Por consiguiente, se requiere adelantar el proceso de contratación respectivo de 
la interventoría, ya que este proceso contractual tiene que ir a la par con el de 
obra, así como la eventual elaboración y suscripción del acto contractual 
resultante y su perfeccionamiento, acorde a los parámetros de Ia Ley 80 de 1993 
(Estatuto de la Contratación Estatal), Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

Que el artículo 2 de la Ley 119 de 1994 establece que el Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA tiene la misión de ofrecer y ejecutar la formación profesional 
integral para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades 
productivas, que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país. 

 

3. Indique la línea o numeral del Plan Anual de Adquisiciones al que corresponde 
la presente necesidad  

Código 
UNSPSC (cada 

código 
separado por ;) 

 
 
 

Descripción 

Valor total 
estimado 

Nombre del 
responsable 

Dirección 

86101610 

73_9226_125 Contratar la 
Interventoría para la adecuación 
de la cubierta nave 4 para el 
Centro de Industria y Construcción 
Regional Tolima puesta a punto de 
cubiertas (pintura, 
impermeabilización y otros)en el 
Centro de Industria y Construcción 

$36.172.780 
Alexander 
Montealegre 
Ramirez 

CO-TOL 
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4. CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS 
(UNSPSC):  El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del 
Clasificador de Bienes y Servicios:  

 

 

5. MADURACIÓN DEL PROYECTO 
 

NO APLICA 
 
 

  
6. OBJETO  

Contratar la Interventoría para el contrato de la obra adecuación de la cubierta nave 
4 para el Centro de Industria y Construcción Regional Tolima. 

 

6.1 ALCANCE  

En la ejecución del objeto contractual el contratista se obliga a suministrar el personal 
encargado con capacidad laboral, experiencia y conocimientos para ejecutar las tareas y 
actividades que se requieren para dar cumplimiento al objeto contractual que se derive del 
proceso de selección SA-RT-9226-534-2023 dando estricto cumplimiento del Manual de 
supervisión e interventoría Código: GCCON-M-002 Versión 05 Noviembre de 2020. 
 

7. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

1 
(F) 
Servici
os 80000000 80110000 80111600 80111618 

Servicios temporales de 
construcción 

2 
(F) 
Servici
os 80000000 80110000 80111600 80111614 

Servicios temporales de 
ingeniería 

3 
(F) 
Servici
os 80000000 80100000 80101600 80101604 

Planificación o 
administración de 
proyectos 
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El contratista deberá llevar a cabo la interventoría técnica, administrativa, legal, 
financiera, contable, y ambiental del contrato de obra que resultaré del proceso de 
selección SA-RT-9226-534-2023 que tiene por objeto la adecuación de la cubierta 
de la nave 4 para el Centro de Industria y Construcción Regional Tolima. 
 
La metodología empleada para la ejecución de la presente interventoría, 
corresponde a la necesidad de verificar que las obras a supervisar, se ejecuten de 
conformidad con los documentos, especificaciones y alcances propuestos en los 
Pliegos de Condiciones de la Selección Abreviada de menor cuantía SA-RT-9226-
534-2023, cuyo objeto es “adecuación de la cubierta de la nave 4 para el Centro de 
Industria y Construcción Regional Tolima”; en forma integral, con los enfoques, 
cronogramas, recursos humanos, y dentro del plazo contractual fijado por el Centro 
de Industria y construcción; es decir, consistirá́ en la vigilancia, control y seguimiento 
con alcance técnico, administrativo, financiero, contable, jurídico, en seguridad y 
salud en el trabajo, y ambiental del contrato de obra, para el cumplimiento de su 
objeto. 
 

ITEM CAPITULO 

1 PERSONAL PROFESIONAL 

2 
EDICIÓN DE INFORMES, PAPELERÍA, REPRODUCCIÓN DE 
DOCUMENTOS, REGISTRO FOTOGRAFICO 

3 UTILES DE OFICINA, TELEFONIA E INTERNET, SERVICIOS PÚBLICOS 
4 ARRIENDO OFICINA 

5 TRANSPORTE 

6 EQUIPOS DE COMPUTO 

7 SEGURIDAD INDUSTRIAL (CHALECOS, BOTAS, CASCOS) 

8 COSTO BASICO 

 
LA INTERVENTORIA del contrato cumple además de lo establecido por la Ley 1474 
de 2011, con las siguientes funciones: 
 
a) Estar al tanto del inicio de la obra. 
b) Aprobar, el Cronograma de Actividades que presente el Contratista y solicitar los 
ajustes que sean necesarios para la correcta ejecución del contrato, dentro del 
tiempo establecido. Dicho cronograma debe ser remitido al Centro de formación, a 
través del Supervisor designado, debidamente suscrito y aprobado.  
c) Verificar que las obras contratadas, estén acorde con lo estipulado por el SENA 
Regional Tolima Centro de Industria y Construcción, conforme con los documentos 
técnicos publicados dentro del proceso de selección y que correspondan con la 
oferta presentada por el Contratista. 
d) Presentar los conceptos técnicos que se requieran para el cumplimiento a 
satisfacción de las labores contratadas, para lo cual debe recurrir a los especialistas 
incluidos dentro de su equipo de trabajo y que fueron exigidos por la Entidad. 



 

6 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

e) Verificar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista con el Sistema 
Integral de Seguridad Social, Sistema General de Riesgos Laborales y Aportes 
Parafiscales, cuando haya lugar, del personal que se utilice durante la ejecución del 
contrato. 
f) Elaborar y presentar al Centro de Formación a través del Supervisor designado, 
los informes sobre incumplimiento total o parcial de las obligaciones contractuales 
por parte del Contratista, durante la ejecución del contrato, si éste llega a 
presentarse. Dicho informe debe incluir un análisis completo del  grado  de  
incumplimiento  de  las  obligaciones  del  Contratista,  así ́  como  las 
recomendaciones técnicas, jurídicas, financieras y contables a que haya lugar. Los 
informes que se presenten deben entregarse en medio magnético en formato PDF 
u otro programa que no permita modificaciones. 
g) Realizar reuniones periódicas con el Contratista, para evaluar el avance de 
ejecución del contrato de obra y las dificultades que se lleguen a presentar; de dicha 
reunión debe dejarse constancia en Acta, documento que debe ser allegado a la 
subdirección de centro, a través del Supervisor designado, en copia, a más tardar 
dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a la realización de la reunión. 
h) Estudiar, evaluar y aprobar los Análisis de Precios Unitarios de las Actividades 
No Previstas, que surjan con ocasión del desarrollo del contrato y elaborar el acta 
respectiva. 
i) Verificar y aprobar las cantidades e ítems no previstos y demás documentos 
presentados por el Contratista, en las Actas de Corte para pago. 
j) Expedir para efectos de pago, las certificaciones de cumplimiento de las 
obligaciones técnicas, jurídicas, contables, financieras y administrativas del 
Contratista. 
k) La certificación de cumplimiento, que expide el Interventor, constituye la prueba 
de la verificación y aprobación de la ejecución del contrato y es requisito para 
efectuar los pagos al Contratista. 
l) Remitir a la Subdirección de Centro, a través del Supervisor designado, todos los 
documentos, informes y demás escritos que se generen durante la ejecución del 
contrato y que conserve en virtud de la Interventoría. 
m) Realizar las actividades necesarias que conduzcan al cumplimiento de todas las 
obligaciones técnicas, administrativas, contables, financieras y jurídicas, por parte 
del Contratista, estipuladas en el contrato. 
n) Emitir concepto jurídico y remitirlo para aprobación de la subdirección de centro 
oficina de contratación, cuando quiera que surjan dudas sobre el alcance de las 
modificaciones o ajustes que deban realizarse al contrato, a fin de establecer si los 
mismos, requieren un otrosí ́o adición o por el contrario, pueden ser realizados de 
común acuerdo entre el Contratista, el Interventor y el Supervisor designado. Dicho 
concepto debe ser emitido por el profesional idóneo que la Interventoría debe 
contratar para tal fin. 
o) Validar los informes semanales y/o mensuales presentados por el Contratista 
sobre el grado de avance y ejecución de las labores contratadas, e informe final de 
las mismas y allegarlos en original, a la Coordinación Administrativa y Financiera, a 
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través del Supervisor designado, a más tardar dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la presentación de los mismos por parte del Contratista, con el 
correspondiente concepto de cumplimiento técnico, jurídico, financiero y contable 
emitido por la Interventoría. Dichos Informes se remiten por el Supervisor designado, 
a la subdirección de centro. 
p) Elaborar mensualmente un Informe Detallado y un Resumen Ejecutivo del estado 
de avance del contrato de obra, el cual debe incluir porcentajes de avance, gráficos, 
fotografías y cualquier otro recurso que evidencien el avance real de las labores 
contratadas. 
q) Exigir al Contratista, el estricto cumplimiento del contrato y de la totalidad de 
obligaciones en él contenidas. 
r) Verificar que el Contratista mantenga durante toda la ejecución de las labores 
contratadas, el equipo de trabajo ofrecido en la propuesta y solicitar la sustitución 
de cualquiera de ellos, en caso que no cumplan con los requisitos exigidos por la 
Entidad, o que su desempeño no sea el adecuado. 
s) Elaborar y suscribir junto con el Contratista, el Acta de Recibo Final de Obra, en 
el cual debe quedar constancia expresa del estado en que se entregan todas y cada 
una de las labores contratadas. 
t) Responder en los tiempos que corresponda, todo recurso y/o información que 
soliciten los Entes de Control, tanto para el contrato de obra, como para el contrato 
de Interventoría. Los documentos requeridos deben ser remitidos a la Subdirección 
de Centro, a través del Supervisor designado, dentro de los tiempos exigidos. 
u) Suministrar al Supervisor del contrato, cuando éste lo solicite; informes sobre 
cualquier aspecto del objeto del contrato. 
v) Solicitar a la Entidad, al menos con veinte (20) dias de anterioridad, cualquier 
solicitud de prórroga, adición, suspensión o reinicio del contrato de obra, a efectos 
de prorrogar la vigencia de las Pólizas o tomar las medidas pertinentes, en caso de 
incumplimiento. 
w) En caso de retraso, el Interventor debe avalar y presentar al Supervisor del 
contrato, un Plan de Contingencia para mitigar el retraso generado. Este plan debe 
estar debidamente suscrito por el Contratista. El Interventor debe exigir al 
Contratista el cumplimiento de esta obligación, so pena de suscribir el Plan de 
Contingencia por el mismo. 
x) Garantizar la calidad del servicio y responder por ella de conformidad con el 
numeral 4 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993. 
y) Constituir las garantías que se soliciten. 
z) Dar estricto cumplimiento a todas las obligaciones del Sistema Integral de Salud, 
riesgos laborales, pensiones y aportes parafiscales, cuando a ello hubiere lugar y 
presentar los documentos respectivos que así ́lo acrediten; garantizar la Seguridad 
Industrial y Ocupacional del personal a su cargo o servicio, lo anterior, conforme con 
lo establecido por el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 
1122 de 2007, ley 1562 de 2012, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo 
de 2003 , artículo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demás normas 
que las adicionen, complementen o modifiquen. El incumplimiento del Interventor, 
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de estas obligaciones para con sus empleados, puede generar imposición de multas 
sucesivas, la afectación de la garantía en los amparos de cumplimiento y de salarios 
y prestaciones. 
a.a) Asegurar que el personal que el Interventor ocupe en la ejecución del Contrato, 
no tiene ninguna vinculación laboral, civil y/o comercial con la Dirección regional 
Tolima centro de industria y construcción. La responsabilidad derivada de estas 
vinculaciones corre a cargo exclusivo del Interventor. 
a.b) Mantener durante la ejecución del contrato de Interventoría, el equipo de trabajo 
ofrecido en la propuesta económica. El Supervisor puede solicitar la sustitución de 
cualquiera de ellos, en caso que no cumplan con los requisitos exigidos por la 
Entidad, o que su desempeño no sea el adecuado. 
a.c) Presentar durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de finalización del 
contrato, el proyecto de Acta de Liquidación, suscrita en conjunto con el Contratista 
y junto con ella, los planos record exigidos, los manuales de mantenimiento, libros 
diarios o bitácoras y los demás documentos que establezca la entidad, para revisión 
técnica y presupuestal. 
 

A. VIGILANCIA TÉCNICA: 

a. Efectuar y cumplir con la interventoría correspondiente al Contrato que se suscriba con el Sena para 
ADECUACIÓN DE LA CUBIERTA DE LA NAVE 4 PARA EL CENTRO DE INDUSTRIA Y CONSTRUCCIÓN 
REGIONAL TOLIMA, en el cual deberá inspeccionar, vigilar, controlar y aprobar los diversos trabajos que se 
realicen en la ejecución del mismo. 
b. Aprobar los diseños a que haya lugar en el desarrollo de la consultoría.  
c. Organizar y realizar Comités Técnicos con el(los) Contratistas durante la ejecución de la Consultoría 
d. Hacer las recomendaciones que contribuyan al mejor desempeño para la materialización de los estudios y 
diseños. 
e. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las condiciones e 
idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere necesario. 
f. Solicitar que la entidad estatal haga efectiva las garantías del contrato, cuando hay lugar a ello, y suministrarle 
la justificación y documentación correspondiente. 
 
B) VIGILANCIA ADMINISTRATIVA:  

a. Velar porque exista un expediente electrónico del contrato que este completo, actualizado y que cumpla con 
las normas en materia de archivo y se encuentre todo público en la plataforma Secop II. 
b. Coordinar las instancias internas de la Entidad estatal relacionadas con la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato.  
c. Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control. 
d. Garantizar la publicación de los elementos del contrato, de acuerdo con la ley.  
e. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud 
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales etc. De acuerdo con la naturaleza del contrato. 
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VIGILANCIA  FINANCIERA:  

En este ámbito, el supervisor interventor tiene a su cargo un seguimiento de las actuaciones del contratista en 
términos presupuestales, financieros contables, para lo cual debe:  
 
a. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a 
satisfacción de los bienes o servicios objeto del mismo.  
b. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del 
contrato para efectos de pagos y de liquidación del mismo. 
c. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los trámites para la liquidación del contrato entregar 
los documentos soporte que le correspondan para efectuarla. 
 
VIGILANCIA JURIDICA  

En este ámbito, el supervisor interventor tiene a su cargo un seguimiento de las actuaciones del contratista en 
términos jurídicos, para lo cual debe: 
a. Control en el cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista.  
b. Control de la ejecución presupuestal  
c. Recibo de los productos derivados de la ejecución del contrato. 
d. Proyectar con el supervisor del SENA, la liquidación del contrato objeto de la intervención 
e. Proyectar los informes soportes en caso de incumplimiento y sus actos administrativos a que haya  lugar 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES: 
 
Aspectos importantes a considerar en el desarrollo de la interventoría: 
 
El contratista deberá prever todos los gastos necesarios para garantizar la correcta 
ejecución del contrato de consultoría; donde su accionar debe ir en concordancia y 
cumplimiento de la normatividad vigente. 
 
• El personal que participe en la ejecución del contrato será contratado directamente por el 
contratista, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en Colombia, teniendo en 
cuenta que los trabajadores del contratista no adquieren vinculación alguna con el SENA, 
por lo tanto, corre a cargo del contratista el pago de los salarios, indemnizaciones, 
bonificaciones, prestaciones sociales y demás a que ellos tengan derecho. 
• El personal debe ser dotado con los elementos de protección personal, uniforme e 
identificación, de conformidad con las normas a que haya lugar. 
• En caso de realizar trabajos a una altura superior a 1.5m (por encima o debajo del nivel 
de piso acabado), el personal deberá hacer uso de los elementos de seguridad industrial y 
contar con el certificado de trabajo en alturas vigente; además de tener en cuenta los 
procedimientos y los diferentes controles administrativos como el permiso de trabajo en 
alturas y sus anexos, en cumplimiento con lo establecido en los artículos 14 y 15 de la 
Resolución 4272 de 2021. 
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8. ANALISIS DEL SECTOR 

ASPECTOS GENERALES (CONTEXTO ECONOMICO) 
BALANCE 2022 Y PERSPECTIVAS 2023 
Economía colombiana 
 
En una perspectiva que cubre 15 años, Colombia se encuentra en términos de crecimiento 
por encima de la economía mundial, las economías avanzadas y de América Latina. Esto 
nos posiciona como una economía con potenciales de crecimiento, atractiva para la 
inversión, un activo que no podemos perder.  

Este comportamiento durante los dos últimos años se reflejó en algunos indicadores 
sociales: recuperamos las tasas de empleo de la prepandemia y se generaron más de 1.5 
millones de empleos. Se evidenció como nunca que la mejor estrategia para generar 
empleo es impulsar el crecimiento económico. El pendiente es el altísimo nivel de pobreza 
y desigualdad. Esa debe ser nuestra gran angustia.  

En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rápidas. Aunque mejoró el mercado 
laboral, una tasa de desempleo de dos dígitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% 
son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad. 

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a 
los parámetros internacionales. Sin embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta 
tendencia favorable. La inflación del 12% supera con creces la inflación objetivo y es 
superior a la inflación mundial del 9,1%.  

Es común medir la vulnerabilidad macroeconómica mediante el seguimiento a los déficits 
gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habría sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente 
alcanzó el 6%. Sin duda, desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el mediano 
plazo.  

El sector público no puede endeudarse indefinidamente. El pago de importaciones, servicio 
de la deuda externa y los flujos de capital hacia el exterior, requieren fuentes de recursos 
sólidos, como es el caso de las exportaciones o la inversión extranjera directa. Se suma el 
impacto de la reforma tributaria sobre la inversión, el sector empresarial y sobre el minero 
energético. Parte de la estabilidad económica dependerá del uso que se dé a los recursos 
provenientes de esta reforma, ¿de qué porcentaje de esta se dedique a reducir el déficit y 
reducir la deuda? 

Pronóstico de crecimiento 

Para el 2023 los pronósticos de crecimiento de distintos analistas fluctúan entre 0,5% y 
2,2%. Como indicamos, nuestro análisis arroja que lo más probable es que este se sitúe en 
1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactará la generación de empleo y la 
capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversión productiva, 
comprometiendo el crecimiento futuro. 
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Economía Internacional 

El 2022 fue un año donde la economía mundial atravesó por el traslape de dos o tres 
grandes tendencias restrictivas: el pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y 
las posturas hawkish en la economía global. A saber, por un lado, todavía los estragos 
económicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con impacto global, y 
cierto grado de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleración de la 
inflación mundial. Por otro lado, a todo esto, se le adiciona el frenazo de la liquidez mundial 
para enfrentar la inflación. 

Tal combinación se tradujo en fenómenos de estanflación en algunos países durante parte 
de lo que fueron los trimestres del 2022 y en general en un riesgo global de estanflación de 
cara a este 2023. Así la perspectiva global de crecimiento de este año 2023 es de una 
desaceleración de alguna importancia pasando de un crecimiento mundial en el 2022 de 
3.2% a 2,7% en 2023 con frenazos más o menos bruscos según región (ver gráfico). Otros 
pronósticos, pero también más ácidos, auguran que este 2023 habrá tan solo un 1.4% de 
crecimiento global, según Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7% de crecimiento y 
enfatiza que el 35% de la economía global caerá en recesión. Sin embargo, el 2022 cerró 
con un punto de inflexión a manera de luz al final del túnel, que no vendrá pronto, pero 
desde tomó un poco menos de incertidumbre en cuándo y cuán lejos pueden llegar la 
inflación y por tanto las alzas en tasas de interés mundial. 

En el frente empresarial y laboral, el mundo vio un 2022 con un balance mixto. El comercio 
mundial y el empleo no han cerrado el año en sus estadísticas, pero el nowCast de 
UNCTAD, para el caso del comercio, revela que pasan de tener un buen arranque de año 
a un enfriamiento a lo largo del año. Por su parte, según la OIT, en el 2022 el empleo 
mundial, medido en horas trabajadas o su equivalente a empleos full-time cerró el año mejor 
que como lo hizo el 2021, pero con enfriamiento frente al Q2 del presente año. Los 
resultados empresariales de un país como EEUU estuvieron robustos (pico histórico en Q2 
de 24% utilidades/GDP) al igual que la creación de empresas que se mantuvo estable este 
año. Sin embargo, las perspectivas para los resultados financieros de este 2023 no se 
auguran igual de buenas, pues los altos intereses seguirán impactando en las 
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rentabilidades corporativas. A su vez, en ese mismo país se conocieron recortes de 
personal de emblemáticas empresas a lo largo de todo el año. 

Contexto internacional 

Estanflación, crecimiento e inflación. Si bien las últimas proyecciones oficiales muestran 
una desaceleración mundial como se detalla en la gráfica del World Economic Outlook, del 
FMI, algunos pronósticos más recientes evidencian una situación un tanto empeorada para 
la perspectiva del crecimiento del 2023. Algunas entidades como la OECD y otros analistas 
fueron, a lo largo del año, revisando a la baja la dinámica económica mundial del 2023. 

 

En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en 
crecimiento del trienio 20-23 del agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para 
varios países y regiones. A saber, un rebote fuerte en el crecimiento del 2021, al que le 
siguió un crecimiento menor para el año que cerró del 2022, y una perspectiva 2023 cada 
vez más reducida. Para algunos países europeos como Alemania la perspectiva 2023 de 
hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae en 2023 pero destruye menos PIB 
de lo que sucedió este año. Para Latinoamérica el rebote inmediato pos-covid bordeó el 
7%, y al cabo de un año este no superará el 2%, según el WEO. En suma, desde que se 
rotuló el año de pandemia 2020 como el “gran confinamiento” (great lockdown) refiriéndose 
a la gran recesión (del 2008) le han seguido fenómenos de igual grandeza. La gran 
respuesta (de gobiernos), la gran disrupción de abastecimiento y gran inflación, el gran 
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frenazo de estímulos monetarios y fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente 
en una gran recesión que, algunos analistas, la comparan con la anterior. Euromonitor 
estima el fenómeno de estanflación mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 
30% de probabilidad y gran impacto productivo. 

 

Colombia: Crecimiento Económico  

Colombia terminó el 2022 con un sólido crecimiento económico que se ha generalizado a 
prácticamente todas las actividades económicas. Este buen desempeño lo mantuvo a lo 
largo de todo el año al registrar tasas de 8,7% en el primer trimestre; 12,8% en el segundo 
y 7% en el tercero, con un acumulado de 9,4% para los primeros nueve meses de 2022, 
comparado con un crecimiento del 10,7% para igual período de 2021. 

Por actividad económica, la mayor dinámica entre enero y septiembre observa en las 
actividades artísticas, de entretenimiento y recreación (37%), información y comunicaciones 
(17,6%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de comida (15,1%) e industria 
manufacturera (12,6%). Estos sectores en conjunto participan con el 37,4% de la economía 
y contribuyen con 68% del crecimiento en los primeros nueve meses del año. Por otro lado, 
se presentaron contracciones en el sector agropecuario y en obras civiles. En minería y en 
actividades inmobiliarias se observó una muy baja dinámica con tasas de 1,3% y 2%, 
respectivamente. 
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Por el lado de la demanda, se registra un muy buen dinamismo en la formación bruta de 
capital (19,2%) y en el consumo de los hogares de 11,6%. Por su parte, el gasto del 
gobierno general creció 4,5%. 

Este crecimiento de la economía colombiana en 2022 refleja su solidez, su capacidad de 
recuperación y su adaptabilidad a las situaciones más complejas. En ese año el país logró 
un buen desempeño en un entorno nacional e internacional incierto y complejo. En lo interno 
el país enfrentó unas elecciones caracterizadas por un alto grado de polarización; transitó 
hacia un gobierno de izquierda por primera vez en su historia; la inflación mantuvo una clara 
tendencia creciente; se sufrieron estragos por una prolongada época invernal; el 
abastecimiento de materias primas fue difícil y los mercados se caracterizaron por una alta 
volatilidad. 
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La buena dinámica de la economía colombiana y su capacidad de respuesta a entornos 
difíciles se ilustra con estas dos gráficas donde se analiza una perspectiva de más de una 
década comparados internacionalmente. Si acumulamos el crecimiento del país desde 
2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel internacional o en América 
Latina, encontramos que nuestros resultados están por encima de la economía mundial en 
conjunto, de las economías avanzadas, de América Latina como región, e incluso por 
encima de cualquiera de las grandes economías de América Latina. 

• Estos resultados configuran un panorama positivo para el cierre del 2022 donde se tiene 
previsto un crecimiento de entre 7 y 8%.  

• En 2023 no será posible mantener estos ritmos de crecimiento e incluso las tasas que se 
tienen previstas no alcanzarían los niveles promedio de la economía colombiana.  
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• Incluso ya para el último trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos síntomas de 
desaceleración. En efecto, de acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuación 
buena parte de las actividades económicas se desaceleran con respecto a los niveles 
observados en los primeros meses del año.  

• El siguiente mapa de calor presenta la evolución mensual de distintos indicadores de 
actividad económica del país en el 2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del 
último trimestre del año, donde se observó cierta desaceleración que se espera se acentúe 
para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se experimenta una contracción más 
pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempeño. 

 

 

• En el gráfico anterior se evidencia que la mayoría de los indicadores han tenido un 
comportamiento destacable en el año, en especial el comercio al por menor y de vehículos, 
la aprobación de licencias de construcción, la ocupación hotelera y el recaudo de 
impuestos.  

• No obstante, la producción de café, petróleo y la comercialización de gas han estado en 
la mayor parte del año en niveles negativos o con tasas muy bajas  

• Al analizar los últimos meses del año se observa la tendencia decreciente en las variables, 
puesto que se pasa de niveles de más del 13 o 20% al inicio del año, para octubre del 2022 
a tasas inferiores al 6% e incluso negativas en algunos casos. Se exceptúan de esta 
tendencia los indicadores de producción de la industria, comercio al por menor, y la 
ocupación hotelera, que aún continúan en niveles de 2 dígitos. 



 

17 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

• Por lo anterior, es de esperar que en los últimos meses del año los datos disponibles 
continúen desacelerándose, como lo muestra el Índice de Seguimiento a la Economía, el 
indicador de transporte de carga por carretera y la demanda de energía no regulada 

Mercado laboral 

Al analizar el mercado laboral colombiano, podemos observar que la tasa de desempleo 
durante 2022 presentó una tendencia decreciente pese a que mantiene un dato de dos 
dígitos (11,2%). Para hacer un correcto balance de lo sucedido en materia de empleo en 
Colombia, no se puede dejar de mencionar que el deterioro del mercado laboral se viene 
presentando desde el 2018 (10% - TD) período a partir del cual la tasa de desempleo 
presenta una tendencia al alza y para el 2019 se ubicó en promedio en 10,5%. Esto nos 
lleva a pensar que existe un deterioro coyuntural derivado de la pandemia, pero también 
uno estructural que exigirá mayores esfuerzos en la búsqueda de soluciones al desempleo. 
En esta dirección, se deben pensar en medidas de fondo que no solo solucionen estas 
problemáticas de muy corto plazo, sino que busquen que el mercado laboral colombiano 
supere sus niveles prepandémicos y retome tasas de desempleo de un solo dígito. 

 

Según las cifras del DANE, los ocupados a nivel nacional aumentaron en +1.551.000 
personas en promedio en el periodo enero – octubre del 2022. Este incremento en los 
ocupados le permite al mercado laboral colombiano estar nuevamente por encima de los 
22 millones de ocupados. Si comparamos lo ocurrido en promedio durante los primeros 10 
meses de 2022 con igual período de 2019, la población ocupada del país supera los niveles 
prepandémicos. 
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Para complementar las cifras generales del mercado laboral, a continuación, detallamos 
algunas características de la situación laboral en la actual coyuntura: 

• Por actividad económica se observa que lo que fue en el 2022, en lo corrido del año (enero 
– octubre) comparado con igual periodo del año anterior, se registraron aumentos de la 
población ocupada en todos los sectores económicos. Hay incrementos de trabajadores 
principalmente en actividades inmobiliarias (+27,2%), actividades artísticas, 
entretenimiento, recreación y otras (+17,5%), actividades financieras y de seguros 
(+14,8%), alojamiento y servicios de comida (+13,5%), transporte y almacenamiento 
(+13,3%), suministro de electricidad, gas y agua (+13%), industria manufacturera (+11,9%). 
La entrada de ocupados, en las actividades mencionadas anteriormente explican cerca del 
60% del crecimiento de ocupados en lo acumulado del año. 
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• En cuanto a la posición ocupacional de los ocupados, en el periodo enero – octubre de 
2022 los empleadores particulares son los que más crecen con una variación absoluta de 
+1.233.000 ocupados más en esta categoría y una variación positiva de +14,4%. En el caso 
de los patrones o empleadores, estos registran una variación de +36,2%. Por otra parte, los 
trabajadores por cuenta propia disminuyeron durante este periodo de tiempo -1,4% 
comparado con el año anterior, pasando de 9.503.000 a 9.369.000. 

 

Inflación 

Uno de los grandes retos del país ha sido el desempeño reciente de la inflación. Mientras 
en diciembre de 2021 la inflación anual se situaba en 5,62%, durante el 2022 se aceleró y 
para el mes de noviembre se situó en 12,53% muy por encima de la meta de la autoridad 
monetaria, y registrando una clara tendencia creciente. 
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En este comportamiento inflacionario incide de forma importante el crecimiento en los 
precios de los alimentos (27,1%), en los artículos para el hogar (17,3%) y los precios en 
restaurantes y hoteles (16,8%) que aumentan por encima del promedio (12.5%): 

El desempeño de la inflación se explicado por la menor oferta de alimentos, el impacto del 
clima y de la devaluación sobre los precios y las expectaGvas de altas inflaciones. De 
acuerdo con el Banco de la República, cerca del 97% de los rubros de la canasta familiar 
registran crecimientos anuales superiores a la meta del 3%. 

Descontando el impacto de los alimentos, la inflación sin alimentos anualizada a noviembre 
se situó en 9,48%, muy por encima del rango meta del Banco de la República y también 
con una tendencia creciente. 
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Para el 2023, el Banco de la Republica pronostica una inflación al cierre del año del 7% y 
considera que en el mediano plazo la inflación convergerá a la meta del 3%. La meta que 
se trazó la autoridad busca retornar gradualmente al rango-meta. En este objetivo un primer 
está en quebrar las expectativas de inflación las cuales se mantienen en niveles cercanos 
a la inflación actual. También es importante mantener un adecuado abastecimiento de 
materias primas y alimentos. Los estímulos a la producción constituyen el mejor 
mecanismo. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

 

Inflación en Colombia cerró el 2022 en 13,12% en su variación anual 

Al cierre del 2022, la variación anual de la inflación en Colombia se ubicó en 13,12%, la 
cifra más alta en 21 años y superó así las proyecciones de los analistas que veían un IPC 
por debajo del 13%.  

Así lo aseguró este jueves el Dane en la presentación del informe de diciembre y 
consolidado de 2022 del Índice de Precios al Consumidor.  

La cifra es superior en 7,50 puntos porcentuales que la reportada en el mismo periodo del 
año anterior, cuando fue de 5,62%. 

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2022 (13,12%) se explicó 
principalmente por la variación anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas 
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (27,81%) y Restaurantes 
y hoteles (18,54%).  
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La división de Alimentos y bebidas no alcohólicas registró una variación anual de 27,81% y 
fue la de mayor participación en el total de 2022.  

En diciembre del año pasado, los mayores incrementos de precio se registraron en las 
subclases arracacha, ñame y otros tubérculos (109,84%), cebolla (106,81%) y yuca para 
consumo en el hogar (88,08%). 

Por su parte, los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases panela 
cruda para consumo en el hogar (4,10%), agua mineral (con y sin gas) para consumo en el 
hogar (8,96%) y concentrados para preparar refrescos (9,03%). 

La división Restaurantes y hoteles registró una variación anual de 18,54%, y fue la segunda 
mayor variación anual en el total nacional. 

En diciembre de 2022, los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (21,40%), bebidas calientes (20,81%) y comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (18,70%). 

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases pago por alimentación 
en comedores (6,90%), gastos en discotecas (7,67%) y servicios de alojamiento en hoteles 
(12,97%). 

Por su parte, la división Información y comunicación registró una variación anual de 0,25%, 
y fue la de menor variación anual. En diciembre de 2022, el mayor incremento de precio se 
registró en la subclase equipos de telefonía móvil, similares y reparación (3,77%). 

Servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet no presentó variación anual. En 
diciembre de 2022, las mayores contribuciones a la variación anual en las doce divisiones 
del IPC total se registraron en las siguientes subclases comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio, con 1,25 puntos porcentuales; electricidad, con 0,71 
puntos porcentuales, y vehículo particular nuevo o usado, con 0,58 puntos porcentuales. 

Las subclases aparatos de procesamiento de información y hardware, elementos 
implementos médicos, servicios de comunicación fija y móvil y provisión a internet no 
presentan contribución a la variación anual 

Fuente: Inflación en Colombia cerró el 2022 en 13,12% | Economía | Portafolio  

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE 2023 

Según el artículo 145 del Código Sustantivo del Trabajo (CST), el salario mínimo legal 
mensual vigente (SMMLV), es: “el que todo trabajador tiene derecho a percibir para 
subvenir a sus necesidades normales y a la de su familia, en el orden material, moral y 
cultural”.   

Según el artículo 146 del CST, existen 3 factores que se deben tomar en cuenta al momento 
de establecer el SMMLV:   
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1. El costo de la vida, las modalidades del trabajo, las capacidades económicas de las 
empresas o empleadores, y las condiciones de cada región y su actividad.   

2. Para los trabajadores del campo, el salario mínimo debe fijarse tomando en cuenta 
las facilidades que el empleador proporciona a sus trabajadores, como habitación, 
combustible o circunstancias análogas que disminuyen el costo de la vida.  

3. Las circunstancias en las que algunos de los empleadores puedan estar obligados 
a suministrar a sus trabajadores, alimentación y alojamiento también deben tomarse en 
cuenta para fijar el salario mínimo.   

 Asimismo, existen otras condiciones importantes al momento de establecer el incremento: 
el Producto Interno Bruto (PIB), la productividad laboral y el Índice de Precios al Consumidor 
(IPC). Este último tuvo un incremento de nada más y nada menos que 12,53 % en el 2022, 
ubicándose 7,27 puntos porcentuales más con respecto al año anterior, según el DANE. 

¿Qué significa el incremento en el IPC? 

Cuando aumenta el índice de Precios al Consumidor significa que hay inflación. Es decir, 
hay un incremento en los precios de productos y servicios, y ha aumentado el costo de vida 
en el país.   

Según el periódico El País, Colombia ha llegado a la inflación más alta de este siglo, así 
que es un motivo por el cual debemos preocuparnos y buscar acciones como sociedad para 
contrarrestar este incremento.   

 ¿Cada cuánto se realiza el incremento del sueldo mínimo en Colombia?  

 Para fijar el SMMLV, cada año se lleva a cabo una mesa de concertación en la que 
participan 3 integrantes principales:  

El Gobierno, específicamente el Ministerio del Trabajo y otros representantes de diferentes 
ministerios como: Hacienda y Crédito Público, Comercio, Industria y Turismo, Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeación.  

Las centrales obreras como la Confederación de Trabajadores de Colombia (CTC), 
Confederación General del Trabajo (CGT), la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y 
representantes de los desempleados y de la Confederación de Pensionados.  

Los gremios empresariales e industriales, en los que participan la Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia (ANDI), la Asociación Colombiana de Medianas y Pequeñas 
Industrias (ACOPI), la Federación Nacional de Comerciantes de Colombia (SAC) y la 
Asociación de Entidades Financieras y Bancarias (ASOBANCARIA). 

El aumento del salario mínimo para 2023 es del 16% frente al millón de pesos ($1'000.000) 
pesos del salario mínimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezará a regir a partir del 1 de 
enero de 2023 junto con el incremento del 20% en el subsidio de transporte (+$23.434 
pesos) para las personas que devenguen hasta 2 salarios mínimos mensuales. En total, el 



 

24 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

incremento que percibirán los empleados a los que les pagan un salario mínimo con 
subsidio de transporte es de +$183.434 pesos. 

. 

 

 

VARIACIÓN ANUAL (ENERO DEL 2021 A ENERO DEL 2022) 

El Dane informó que, en enero de 2022, la variación anual del IPC total fue 6,94%, lo cual 
se explicó principalmente por la variación anual de los rubros: alimentos y bebidas no 
alcohólicas y alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. 

Oviedo agregó que el sector alimentos y bebidas no alcohólicas registró la mayor variación 
anual (19,94%). En enero de 2022, los mayores aumentos en los precios lo registraron las 
papas (140,16%), los aceites comestibles (48,52%) y la yuca (46,56%). 
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Las divisiones restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (7,12%) también se ubicaron por encima del promedio 
nacional (6,94%). 

El sector de información y comunicación fue el único que reportó una inflación negativa (-
11,84%). 

TASA DE DESEMPLEO 

El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane) dio a conocer los 
resultados del mercado laboral para febrero de 2022. El informe deja ver que la tasa 
de desempleo fue del 12,90%. 

Al revisar el comportamiento por sectores, los que más sumaron empleos fueron 
comercio y reparación de vehículos, además de las actividades artísticas y de 
entretenimiento, con 335.000 y 282.000 puestos creados, respectivamente. 
 
Mientras que, del lado de las actividades que más restaron puestos de trabajo, 
destaca el hecho de que solamente una actividad se enmarcó en este conjunto: la 
administración pública eliminó 84.000 puestos de trabajo. 
 
El Dane reveló además que en el primer mes del año 14,5 millones de personas 
estaban fuera de la fuerza de trabajo. De estas, 2,35 millones indicó estar 
estudiando, 8,75 millones dijo dedicarse a oficios del hogar (y de estos 7,5 millones 
eran mujeres), y 3,4 millones dijo dedicarse a otra actividad, entre las que el Dane 
incluye categorías como incapacitado permanente para trabajar, rentista, 
pensionado o jubilado y personas que no les llama la atención o creen que no vale 
la pena trabajar. Por sectores, comercio y reparación de vehículos fue el que más 
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aportó en enero a la creación de empleos, con 348.000 nuevos puestos. Este sector 
emplea en el país a 3,9 millones de personas. 
 
Le siguió actividades de profesionales, científicas, técnicas y de servicios 
administrativos, con 262.000 empleos, e industrias manufactureras, con 232.000 
nuevos puestos. 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

Colombia tuvo un cierre de año positivo con una variación anual del PIB de 10,6%, 
con un crecimiento del 11% en la inversión, 15% en el consumo privado y 12% en el 
público. Además, se resalta que el consumo final representó un 91% del PIB. Para 
2022, Colombia se encontrará en una fase de crecimiento moderado. 

 

Productos incluidos dentro del sector terciario o sector de servicios. 
 
Este sector incluye como se precisó anteriormente todas aquellas actividades que 
no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento 
de la economía. También es considerado como no productivo, puesto que no 
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores clásicos son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien 
aún más dependiendo de su especialización. 
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SECTOR CONSTRUCCION 

Luego de tres años de crecimiento continuo, el sector de la construcción se enfrenta a 
desafíos como el alza de las tasas de interés, el aumento de los costos de producción y la 
incertidumbre en materia de planificación urbana en un año de elecciones regionales y 
locales. Edwin Chiriví, presidente (e) del gremio Camacol, explica las perspectivas del 
sector, luego del mejor año en dos décadas, y por qué hay señales de optimismo para 2023. 

¿Cómo le fue a la construcción en 2022? 

Tuvimos un año muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, en el que 
completamos tres años creciendo a tasas cercanas a 10% en términos del PIB del sector. 
Cerramos con 234.000 unidades de vivienda comercializadas, el segundo mejor registro en 
las últimas dos décadas. El nivel de ocupación es cercano a 1,5 millones de personas. 

¿Cuáles fueron los segmentos más importantes? 

De las viviendas comercializadas en 2022, cerca de 163.000 fueron VIS. Eso es 72% del 
total del mercado, en un país en el que la proporción de hogares que tienen ingresos 
inferiores a cuatro salarios mínimos es más o menos del mismo orden. Entonces, el 
mercado se adecúa a la pirámide sociodemográfica del país. 

¿Prevén una reducción de la demanda por cuenta del alza en las tasas de interés? 

El financiamiento de los hogares va a ser uno de los frentes más críticos en 2023. La 
decisión de compra de los hogares se aplaza y el cierre financiero se complica. En los 
últimos seis meses hemos visto una reducción de ventas. Pero esperamos que sea 
transitorio y que a cierre de 2023 las tasas se normalicen. Para mitigar ese impacto es 
fundamental el programa de subsidios para vivienda VIS Mi Casa Ya. 

¿Cuánto han aumentado los costos para el sector? 

El Índice de Costos de Edificaciones Nuevas subió 9,8%. El Índice de Precios al Productor 
está creciendo a 14,5%. El mercado es muy competitivo, por lo que no es posible trasladar 
esos costos al comprador. 

¿Cuál es la meta del sector para este 2023? 

Estamos construyendo 350.000 viviendas. Eso nos permite prever un 2023 con crecimiento 
del PIB del sector de 9,8%. Las preventas de vivienda podrían llegar a 250.000 unidades y 
tendríamos un aumento de 3,3% en inicio de nuevas obras. En el escenario de que las 
tasas de interés sigan altas y no continúen los subsidios, las ventas podrían bajar en 3,3%.1 

En Colombia, en el último año el sector de la construcción se ha enfrentado a diferentes 
retos como la inflación y sus efectos en el costo de las materias primas. Sin embargo, de 
acuerdo con Camacol, en 2022 la venta de viviendas nuevas aumentó en un 28% en los 

 
1 www.larepublica.co  

http://www.larepublica.co/
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últimos años, convirtiéndose en el segundo de mayor nivel de la historia reciente del 
mercado inmobiliario del país. 

Así mismo, de cara a 2023, Camacol proyecta factores positivos en la industria como la 
reducción de la inflación, la corrección de las tasas de interés y la moderación de los costos 
de construcción, por lo que la entidad estima que la construcción de edificaciones crecerá 
un 9.8% el próximo año, y las ventas de vivienda aportarán 5 puntos porcentuales de 
inversión a la economía. 

https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en-
colombia-para-este-2023  

Luego de tres años de crecimiento continuo, el sector de la construcción se enfrenta a 
desafíos como el alza de las tasas de interés, el aumento de los costos de producción y la 
incertidumbre en materia de planificación urbana en un año de elecciones regionales y 
locales. Edwin Chiriví, presidente (e) del gremio Camacol, explica las perspectivas del 
sector, luego del mejor año en dos décadas, y por qué hay señales de optimismo para 2023. 
El sector de construcción crecerá 9,8% y venderá 250.000 viviendas nuevas en 2023” 

En el 2022, tuvimos un año muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, 
en el que completamos tres años creciendo a tasas cercanas a 10% en términos del PIB 
del sector. Cerramos con 234.000 unidades de vivienda comercializadas, el segundo mejor 
registro en las últimas dos décadas. El nivel de ocupación es cercano a 1,5 millones de 
personas. 

Con un CAGR de 7,4 % en el período 2019-2023, el sector de la construcción colombiano 
seguirá siendo uno de los más dinámicos de América Latina. Se estima que a 2023 
alcanzará los COP 89,11 billones. 

En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentó 
7,0% con relación al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado 
del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual 
positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de 
las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%). 

 

https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en-colombia-para-este-2023
https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-en-colombia-para-este-2023
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Fuente: DANE 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-
economicos-alrededor-de-la-construccion  

¿Cuánto han aumentado los costos para el sector? 

El Índice de Costos de Edificaciones Nuevas subió 9,8%. El Índice de Precios al Productor 
está creciendo a 14,5%. El mercado es muy competitivo, por lo que no es posible trasladar 
esos costos al comprador. 

A pesar de los grandes retos que enfrenta la economía colombiana, el sector de la 
construcción presenta perspectivas muy favorables para el 2023. 

En los últimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a múltiples desafíos ligados a 
los elevados niveles de inflación y a la interrupción en las cadenas de suministro, lo que ha 
generado un incremento en los costos de los materiales de construcción; pesar de este 
panorama, la industria de la construcción ha logrado mantener una dinámica positiva al 
registrar ventas de vivienda récords en 2022, generando así un gran aporte a la generación 
de empleo en el país. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
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En 2022 la economía Colombia repuntó 7,5 %, una dinámica que no se mantendrá en 2023 
debido a que los hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflación y 
tasas de interés. 

El Banco de la República estima que la economía colombiana se desacelerará de forma 
importante este año al registrar una variación de 0,5 %. 

A pesar de este panorama, el Ministerio de Hacienda indica que la construcción será el 
sector que presentaría los crecimientos más altos a lo largo del año, debido a que la 
inversión en vivienda se aceleró gracias a la mayor culminación de obras y el menor 
incremento de los costos de la construcción. 

Camacol espera que esta industria registre un crecimiento cercano al 9,8 % en lo corrido 
del año, debido a una dinámica de comercialización de la vivienda acelerada, en donde son 
las viviendas sociales las que tienen mayor velocidad de comercialización y estimulan el 
mercado de construcción de edificaciones residenciales. 

¿Qué deben tener en cuenta los empresarios? 

La sostenibilidad sigue ganando protagonismo entre las empresas y los clientes fínanles, 
por ello es importante que las constructoras avancen en la creación de proyectos cada vez 
más sustentables. 

 

Fuente: EMIS 
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En Colombia desde hace más de un año se está implementando el sistema EDGE, el cual 
certifica a proyectos inmobiliarios para construir de manera sostenible. 

Otro factor a tener en cuenta es la revolución tecnológica, y es que, aunque el sector de la 
construcción es uno de los menos digitalizados, la implementación de nuevas tecnologías 
le permitirá a la industria mejorar, revolucionar y disminuir su impacto en el medioambiente. 

El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 
permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta 
representativa de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El 
ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta 
resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de 
la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la 
construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con 
resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos. En enero de 2022, la 
variación mensual del ICOCED fue 1,47 %, en comparación con diciembre de 2021. Para 
edificaciones residenciales la variación mensual fue de 1,44% y aportó 0,95 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%). Por su parte, para las edificaciones no 
residenciales la variación mensual fue de 1,53% y contribuyó con 0,53 puntos porcentuales 
a la variación mensual total (1,47%). En cuanto a los destinos que más aportaron a la 
variación total del índice se tienen apartamentos (1,44%), casas (1,45%), comercio (1,63%), 
educación (1,46%) y oficinas (1,45%), los cuales aportaron en conjunto 1,27 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%). 
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf  

Desde la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol), se proyecta para 2023 un 
crecimiento sobre el 11%, que, si son cifras superiores a las de 2022 y 2021, consideran 
que su PIB rondaría el 10%. Actualmente existen casi 350 mil proyectos para iniciar 
viviendas, mientras que otras 190 mil ya arrancarán obras. Son varios factores los que 
tienen impactados a los constructores. La inflación tiene los insumos, herramientas y 
maquinarias con los precios disparados, lo que se le transmite al consumidor final, y baja el 
atractivo de algunos compradores. Se calcula que los encarecimientos rondan entre el 15 
y el 20 por ciento. 

El sector de la construcción es uno de los principales motores económicos de Colombia, de 
ahí que el comportamiento de este sirva como termómetro de la reactivación económica del 
país.  

 

Tras la pandemia, la construcción en Colombia ha demostrado una leve mejora, sin 
embargo, el precio del dólar y el costo del acero y otras materias primas fundamentales 
para el sector han puesto en jaque el crecimiento y desarrollo de los proyectos, sobre todo 
a los inmobiliarios.  

El incremento de los materiales, según Camacol, ha impactado directamente a los inicios 
de las obras de proyectos de vivienda VIS o de interés social en los últimos doce meses, 
pues se ha evidenciado un descenso del 4,8% en comparación al 2022. 

A pesar de esta situación, el DANE ve un comportamiento muy positivo para el sector de la 
construcción de edificaciones, pues según sus registros del Producto Interno Bruto, para 
finales del 2022 ha habido un incremento del 10%, cerrando el año con más de 230.00 
viviendas comercializadas, el segundo registro más alto en los últimos veinte años.  

Junto a lo anterior, se prevé que durante este año haya un crecimiento del PIB del sector 
de la construcción en Colombia del 9,8%, aumentando paralelamente un 3,3% el inicio de 
nuevos proyectos y obras inmobiliarias.  

Para impulsar el crecimiento del sector, el Gobierno Nacional desea continuar con el 
programa de subsidio “Mi Casa Ya”, con el que pretenden entregar durante todo el 2023 
más de 82.000 subsidios de vivienda. 

Comparando el comportamiento de la industria en otros países, Colombia quedó bien 
posicionada. En lo que respecta al PIB a finales del 2022, el país registró mayor crecimiento 
(9,4%) que Chile (2,7%) y México (3,7%). 

Adicionalmente, en ese mismo periodo el valor agregado de la construcción en Colombia 
tuvo un crecimiento del 19,3%, mientras que en Chile fue del 3,2% y en México del 1,7%.  

Con una tasa de crecimiento anual compuesta del 10,1% entre los periodos de 2020 a 2025, 
el DANE estipula que el sector de la construcción seguirá siendo uno de los más 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf
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importantes y dinámicos en toda América Latina, asimismo, estima que para el 2025 este 
sector tendrá un valor de aproximadamente 52.900 millones de dólares. 

Dado que la industria de la construcción en Colombia es una de las actividades económicas 
que aportan más del 5% al PIB del país, se estima que durante el 2023 el sector podrá 
demostrar su importancia para el desarrollo social y económico, pues se incentivarán los 
proyectos y políticas públicas de vivienda propia junto a la transformación social de los 
colombianos. 

Empleo en el sector 

En cuanto al empleo, la construcción aportó con el 13,4 % del total de trabajadores del país, 
es decir que dicho sector a finales de diciembre del 2022 empleó a aproximadamente 1.6 
millones de personas. Es decir que se crearon más de 1360.000 puestos de trabajo, un 
8,8% más comparado con trimestres anteriores. 

Licencias de Construcción 

Reflejo del crecimiento de esta industria durante los últimos meses del 2022, fueron las 
licencias otorgadas. Para dicho periodo se licenciaron 2.708.005 metros cuadrados lo que 
representó un incremento del 33,8% del área total aprobada, respecto al mes del año 
anterior.  

Este incremento del área total aprobada se distribuyó de la siguiente manera:  

Bogotá 139,6 % 

Tolima  317,0 %  

Valle del Cauca  59,5% 

Bolívar 78,1 %  

Cesar 234,7%   

Atlántico 113,8 % 

Además de esto, el área aprobada para vivienda aumentó un 35,1% y un 16.7% para los 
destinos no habitacionales. 

Predicciones 

Para el presente año se esperan cambios positivos en la inflación, las tasas de interés y los 
costos en materiales de construcción, pues durante el 2023, se pretende iniciar con 
aproximadamente 189.000 nuevas viviendas, de las cuales 133.000 serán de interés social. 
Adicionalmente, según Camacol, para este 2023 la construcción en Colombia crecerá un 
9,8 % gracias al desarrollo de programas de subsidios y obras civiles que se pretende llevar 
a cabo. 



 

34 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

Asimismo, el banco BBVA calcula que el sector continuará su moderación creciendo en 5%, 
debido a las menores ventas de vivienda esperadas para 2023, y al ciclo económico político 
de las obras civiles: los primeros años de los gobiernos locales y regionales suelen 
asociarse a una baja ejecución de los presupuestos de inversión. 

SECTOR SERVICIOS 
 
De acuerdo con que todo lo relacionado con consultorías/ interventorías es considerado un 
servicio que se presta con un alto grado de conocimiento técnico, es pertinente revisar el 
sector de servicios en Colombia. Según el Banco de la República, el proceso de desarrollo 
económico ha llevado en los últimos años a la conformación de economías dominadas por 
los sectores terciarios. En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario y 
minero dominan la generación del valor agregado de un país. En las etapas posteriores, se 
inicia el desarrollo de la producción de bienes manufacturados para luego terminar con la 
consolidación de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del contrato, se 
concluye que pertenece al sector servicios. 
 
En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la 
información de las variables principales del sector de servicios para el análisis de su 
evolución en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera se 
incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes: 
 

 
 
Teniendo en cuenta el objeto de este contrato que se incluye dentro del grupo de asesorías 
y/o consultorías, dicha actividad se encuentra enmarcada dentro del grupo de actividades 
profesionales y científicas, que fue uno de los grupos que presentó caídas en los ingresos 
(2,4%) frente al mismo mes del año anterior. 
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La variación negativa de estos subsectores ha estado asociada a la desaceleración del total 
de la economía, lo anterior debido a los encadenamientos productivos que se producen 
entre los diferentes sectores de actividad económica. 
 
SECTOR ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTÍFICAS Y TÉCNICAS 
 
El objeto contractual del proceso que aquí se analiza corresponde al sector de actividades 
profesionales, científicas y técnicas. De acuerdo con el informe publicado por el DANE, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo decreció 6,1%, respecto al mismo periodo del año 
anterior. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece 5,5%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 6,6%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades  
profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,9%, explicado por: 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 3,6%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,5%. 
 
SECTOR DE INTERVENTORIAS EN OBRAS DE INGENIERIA. 
 
ASPECTOS TRIBUTARIOS EN LAS ACTIVIDADES DE INTERVENTORIAS. 
 
Según el artículo 476 del Estatuto Tributario, los contratos de consultoría están gravados 
con el impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestación de servicios no excluida. La 
decisión de gravar IVA del 19% a contratos de prestación de servicios superiores a 6,97 
millones de pesos, se aprobó en el año 2018 en la discusión de la Ley de Financiamiento. 
El pago de IVA será asumido por la empresa contratante como un extra en el total de costos 
de la contratación del servicio de consultoría. 
 
Para efectos del tributo, se entiende por servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por 
una persona natural o jurídica o por una sociedad de hecho, sin relación laboral con quien 
contrata la ejecución, que se concreta en una obligación de hacer, sin importar que en la 
misma predomine el factor material o intelectual y que genera una contraprestación en 
dinero o en especie. 
 
Otros tributos gravados en la actividad de Interventoría 
 
Dentro de las actividades de consultoría se aplican también los siguientes tributos 
independientemente del tipo de consultoría realizada: Impto. Industria y Comercio ICA, 
Retención en la fuente, e IVA. Los cuales están establecidos en el Estatuto Tributario del 
Ministerio de Industria y Comercio. A continuación, se resumen sus principales 
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características: 
 

 
 
 
CONCLUSIONES ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR. 
 
En general el sector estudiado de empresas cuyas actividades son de interventorías 
especializadas en ingeniería civil, presenta indicadores de capacidad financieros positivos, 
lo cual se evidencia en altos niveles de capital de trabajo, y de índices de liquidez. Desde 
el punto de vista financiero no existe ningún riesgo de cumplimiento en cuanto a la 
capacidad de tener recursos financieros en el corto plazo (flujo de efectivo disponible). 
 
Por otro lado, los niveles de endeudamiento se encuentran en promedio alrededor del 40%. 
Finalmente, la capacidad de generación de utilidades de las empresas del sector está por 
encima del promedio de la mayoría de los sectores de la economía. Esto se debe a que el 
crecimiento de este sector va de la mano del sector de la construcción, por lo que las 
utilidades en general serán altas en la medida que el panorama económico sea positivo 
para el sector de la construcción en obras civiles. 
 
No obstante, la situación de coyuntura, de emergencia sanitaria en los pasados trimestres 
del año 2020 ocasionaron una reestructuración de las finanzas de muchas empresas. El 
repentino freno del sector de la construcción afectó los flujos de liquidez de las empresas 
de consultorías en ingeniería civil. No obstante, dentro del conjunto de grandes empresas 
existe capacidad financiera para ejecutar proyectos de gran magnitud como el del presente 
contrato. Adicionalmente se considera dado el estudio de procesos anteriores, que los 
oferentes recurren a la figura de consorcios o uniones temporales con el objetivo de 
demostrar una mayor capacidad de liquidez y capacidad de pago de los costos asociados 
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a la actividad de consultoría. 
 
En Colombia, en el último año el sector de la construcción se ha enfrentado a diferentes 
retos como la inflación y sus efectos en el costo de las materias primas. Sin embargo, de 
acuerdo con Camacol, en 2022 la venta de viviendas nuevas aumentó en un 28% en los 
últimos años, convirtiéndose en el segundo de mayor nivel de la historia reciente del 
mercado inmobiliario del país. 
 
Así mismo, de cara a 2023, Camacol proyecta factores positivos en la industria como la 
reducción de la inflación, la corrección de las tasas de interés y la moderación de los costos 
de construcción, por lo que la entidad estima que la construcción de edificaciones crecerá 
un 9.8% el próximo año, y las ventas de vivienda aportarán 5 puntos porcentuales de 
inversión a la economía2. 
 
Luego de tres años de crecimiento continuo, el sector de la construcción se enfrenta a 
desafíos como el alza de las tasas de interés, el aumento de los costos de producción y la 
incertidumbre en materia de planificación urbana en un año de elecciones regionales y 
locales. Edwin Chiriví, presidente (e) del gremio Camacol, explica las perspectivas del 
sector, luego del mejor año en dos décadas, y por qué hay señales de optimismo para 2023. 
El sector de construcción crecerá 9,8% y venderá 250.000 viviendas nuevas en 2023” 
 
En el 2022, tuvimos un año muy positivo para el sector de la construcción de edificaciones, 
en el que completamos tres años creciendo a tasas cercanas a 10% en términos del PIB 
del sector. Cerramos con 234.000 unidades de vivienda comercializadas, el segundo mejor 
registro en las últimas dos décadas. El nivel de ocupación es cercano a 1,5 millones de 
personas. 
 
Con un CAGR de 7,4 % en el período 2019-2023, el sector de la construcción colombiano 
seguirá siendo uno de los más dinámicos de América Latina. Se estima que a 2023 
alcanzará los COP 89,11 billones. 
  
En el tercer trimestre de 2022 (julio - septiembre), el PIB a precios constantes aumentó 
7,0% con relación al mismo trimestre de 2021. Al analizar el resultado del valor agregado 
por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 13,4% del valor agregado 
del sector construcción. Este resultado se explica principalmente por la variación anual 
positiva presentada en el valor agregado de las edificaciones (19,3%), valor agregado de 
las obras civiles (1,5%) y el valor agregado de las actividades especializadas (13,9%). 
 

 
2 https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion- en-colombia-para-
este-2023  

https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-%20en-colombia-para-este-2023
https://www.laopinion.com.co/empresas/panorama-del-sector-de-la-construccion-%20en-colombia-para-este-2023
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Fuente: DANE.3 

 
¿Cuánto han aumentado los costos para el sector? 
 
El Índice de Costos de Edificaciones Nuevas subió 9,8%. El Índice de Precios al Productor 
está creciendo a 14,5%. El mercado es muy competitivo, por lo que no es posible trasladar 
esos costos al comprador. 
 
A pesar de los grandes retos que enfrenta la economía colombiana, el sector de la 
construcción presenta perspectivas muy favorables para el 2023. 
 
En los últimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a múltiples desafíos ligados a 
los elevados niveles de inflación y a la interrupción en las cadenas de suministro, lo que ha 
generado un incremento en los costos de los materiales de construcción; pesar de este 
panorama, la industria de la construcción ha logrado mantener una dinámica positiva al 
registrar ventas de vivienda récords en 2022, generando así un gran aporte a la generación 
de empleo en el país. 
 
En 2022 la economía Colombia repuntó 7,5 %, una dinámica que no se mantendrá en 2023 
debido a que los hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflación y 
tasas de interés. 
 

 
3  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-
alrededor-de-la-construccion . 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
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El Banco de la República estima que la economía colombiana se desacelerará de forma 
importante este año al registrar una variación de 0,5 %. 
 
A pesar de este panorama, el Ministerio de Hacienda indica que la construcción será el 
sector que presentaría los crecimientos más altos a lo largo del año, debido a que la 
inversión en vivienda se aceleró gracias a la mayor culminación de obras y el menor 
incremento de los costos de la construcción. 
 
Camacol espera que esta industria registre un crecimiento cercano al 9,8 % en lo corrido 
del año, debido a una dinámica de comercialización de la vivienda acelerada, en donde son 
las viviendas sociales las que tienen mayor velocidad de comercialización y estimulan el 
mercado de construcción de edificaciones residenciales. 
 
¿Qué deben tener en cuenta los empresarios? La sostenibilidad sigue ganando 
protagonismo entre las empresas y los clientes fínanles, por ello es importante que las 
constructoras avancen en la creación de proyectos cada vez más sustentables. 

 
Fuente: EMIS 
 
En Colombia desde hace más de un año se está implementando el sistema EDGE, el cual 
certifica a proyectos inmobiliarios para construir de manera sostenible. 
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Otro factor a tener en cuenta es la revolución tecnológica, y es que, aunque el sector de la 
construcción es uno de los menos digitalizados, la implementación de nuevas tecnologías 
le permitirá a la industria mejorar, revolucionar y disminuir su impacto en el medioambiente. 
  
El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que 
permite conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta 
representativa de los insumos requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El 
ICOCED incluye dentro de la medición, la representatividad de las edificaciones y presenta 
resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 6 capítulos constructivos, además de 
la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 grupos de costo (equipos, 
maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados de la 
construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con 
resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos. En enero de 2022, la 
variación mensual del ICOCED fue 1,47 %, en comparación con diciembre de 2021. Para 
edificaciones residenciales la variación mensual fue de 1,44% y aportó 0,95 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%). Por su parte, para las edificaciones no 
residenciales la variación mensual fue de 1,53% y contribuyó con 0,53 puntos porcentuales 
a la variación mensual total (1,47%). En cuanto a los destinos que más aportaron a la 
variación total del índice se tienen apartamentos (1,44%), casas (1,45%), comercio (1,63%), 
educación (1,46%) y oficinas (1,45%), los cuales aportaron en conjunto 1,27 puntos 
porcentuales a la variación mensual total (1,47%).4 
 
Desde la Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol), se proyecta para 2023 
 

 
4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_IVtrim21.pdf


 

41 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

un crecimiento sobre el 11%, que, si son cifras superiores a las de 2022 y 2021, consideran 
que su PIB rondaría el 10%. Actualmente existen casi 350 mil proyectos para iniciar 
viviendas, mientras que otras 190 mil ya arrancarán obras. Son varios factores los que 
tienen impactados a los constructores. La inflación tiene los insumos, herramientas y 
maquinarias con los precios disparados, lo que se le transmite al consumidor final, y baja el 
  
atractivo de algunos compradores. Se calcula que los encarecimientos rondan entre el 15 
y el 20 por ciento. 
 
ANALISIS OFERTA 

Revisando por análisis estratégico en plataforma secop II se puede establecer que la 
Entidad en cuanto a los contratos en el área de construcción reporta las siguientes 
estadísticas con el fin de establecer posibles oferentes a nivel nacional y territorial: 
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Posibles proveedores:  
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ESTUDIO DEMANDA 

Se exportan los siguientes datos de las actividades UNSPSC en abastecimiento 
estratégico del secop especialmente revisando a la entidad Servicio nacional de 
Aprendizaje.  

 

 

 

A continuación se relacionan todas las entidades que bajo los códigos del clasificador 
UNSPSC han adelantado proceso contractuales competitivos en el Secop II. 
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL 
El presupuesto total del contrato será hasta por la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES 
CIENTO VEINTIUN MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($36.121.037), incluido el 
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, 
contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e 
indirectos. 

9.1 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 

 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de TREINTA Y SEIS 
MILLONES CIENTO VEINTIUN MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE 
($36.121.037).  
 
Se procedió a publicar la solicitud de pre cotización en la página contratación Sena 
desde el día 19 al 24 de julio de 2023:   
SI-RT-9226-025-2023 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI
=CO1.PPI.26281482&isFromPublicArea=True&isModal=False por medio de la cual 
no se recibió ninguna cotización por lo que se tuvieron en cuenta las presentadas 
por parte del apoyo técnico José Miguel Gómez Mejía a través de correo electrónico 
por parte de jacinto Navio Reyes y Fernando Triana López. 
 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.26281482&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.26281482&isFromPublicArea=True&isModal=False
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9. ASPECTOS PRESUPUESTALES 

RUBRO:  

PRESUPUESTO Indique 
con X 

RUBRO VALOR 
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Nro. de 

CDP o 

Vigencia 

Futura 

Fecha de CDP 
o Vigencia 

Futura 

Fecha de 

vencimien

to del CDP  

Depende
ncia 

 

Posición 

Catálogo 

de Gasto 

Fuente 
 Valor en Letras 

 
Valor en Números. 

9623 11/05/2023 No aplica 922624 C-3699-
1300-14-
0-
3699009-
02 

Nación Treinta y Seis 
Millones Ciento 
Setenta y Dos Mil 
Setecientos 
Ochenta Pesos 
m/cte 

$ 36.172.780  

 
10. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Por tratarse de un contrato inferior al 10% de la menor cuantía de conformidad con los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, este último modificado por el artículo 
87 de la Ley 1474 de 2001, artículo  2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 de 2015, se contratará mediante una invitación pública en la modalidad de 
mínima cuantía, teniendo en cuenta como factor de selección además de los requisitos 
habilitantes, el menor precio de las propuestas. 

Concurrencia de concurso de méritos y mínima cuantía 

Las modalidades de selección de concurso de méritos y de mínima cuantía concurren 
cuando: (a) el presupuesto del Proceso de Contratación es menor o igual que la mínima 
cuantía de la Entidad Estatal; y (b) el objeto del Proceso de Contratación es la selección de 
consultores o proyectos, de conformidad con el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007. 

El principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en la selección del 
contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas 
estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable, 
con austeridad de tiempo, medios y gastos. En consecuencia, dado que la selección de 
mínima cuantía es especial para cualquier objeto y que la selección de mínima cuantía 
permite obtener una mayor economía en el trámite del Proceso de Contratación, en caso 

Inversión X C-3699-1300-
14-0-3699009-
02 

$36.172.780 

Funcionamiento    
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de concurrencia del concurso de méritos y de mínima cuantía, Colombia Compra Eficiente 
considera que la modalidad de selección aplicable es la de mínima cuantía. 

11. MODALIDAD DE SELECCIÓN:  

Mínima Cuantía 

 

12. INFORMACIÓN DEL CONTRATO: 
 
TIPOLOGÍA CONTRACTUAL 

Contrato de Interventoría 

Otro:  Describa cual. 

 
13. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 
13.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
13.1.1 Obligaciones Generales del Contratista: 

 
1. Allegar al SENA en los plazos establecidos los documentos requeridos para la 

cumplida iniciación del contrato. 
2. Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia oportunidad y 

calidad de conformidad a los parámetros establecidos en el SENA. 
3. Atender las instrucciones y lineamientos que durante el desarrollo del contrato 

se le impartan por parte del SENA.  
4. Ejecutar el objeto del presente contrato en los plazos establecidos bajo las 

condiciones económicas, técnicas y financieras estipuladas en los términos de 
referencias que se deriven del contrato que se suscriba. 

5. Colaborar con el SENA en lo que sea necesario para el cumplimiento del objeto 
contractual.  

6. Presentar y mantener vigentes los permisos o licencias exigidos por parte de la 
Ley o las autoridades administrativas, civiles y sanitarias, para el ejercicio del 
servicio prestado. 

7. El contratista deberá entregar de manera oportuna las facturas por servicios 
prestados. Las cuentas en ningún caso podrán presentarse por sumas 
superiores a las tarifas ofrecidas en su propuesta y aceptadas por el SENA. 

8. Además de las condiciones inherentes a la naturaleza del servicio y a las 
derivadas de las disposiciones legales vigentes sobre la materia, las siguientes: 
A) Asumir bajo su absoluta responsabilidad laboral, la totalidad  de la carga 
salarial y prestacional de acuerdo con las normas legales vigentes, del personal 
que se requiera para la prestación de este servicio. B) Cancelar cumplidamente 
los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales de Ley, al 
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personal que ocupe dentro de la ejecución del contrato. C) Asumir todos los 
gastos e impuestos, tasas y contribuciones derivados de la celebración, 
ejecución y liquidación del Contrato, así como el valor de la prima de la Garantía 
Única y sus modificaciones. 

9. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato. 
10. Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de 

terceros que indirecta o directamente pueda tener algún efecto sobre la 
ejecución del Contrato o sobre sus obligaciones. 

11. Informar oportunamente al supervisor y/o interventor del contrato, de cualquier 
situación que pueda afectar la correcta ejecución de este. 

12. Rendir y elaborar informes, y demás trabajos que se soliciten en desarrollo del 
contrato suscrito. 
13. Actuar por cuenta de la entidad en los aspectos relacionados con la 
ejecución del contrato, lo que no lo habilita para introducir modificaciones a las 
cláusulas del mismo ni para contraer compromisos u obligaciones no pactadas 
a cargo de la entidad. En desarrollo de sus labores o actividades deberá tomar 
las medidas y decisiones que ordene la Ley y que propendan por el fin público 
buscado con la contratación de que se trate, actuando de conformidad con la 
normatividad aplicable sobre la materia, con sujeción a lo pactado en el contrato 
entre la entidad y el contratista ejecutor vigilado y observando los principios de 
transparencia, legalidad, economía, y responsabilidad, entre otros. 
14. Solicitar a la oficina administrativa de la entidad la documentación e 
información necesaria para desarrollar adecuadamente la interventoría. 
15. Garantizar una comunicación efectiva y rápida entre el contratista ejecutor 
vigilado y la entidad, como representante de esta en el control de la ejecución 
del contrato. 
16. Tener conocimiento del contenido y alcance de los estudios previos que 
originaron las obligaciones contractuales entre la entidad y el contratista vigilado, 
la invitación pública, sus anexos, adendas y de todos los documentos que hacen 
parte integral de los mismos, así como del contrato y de la normatividad interna 
de la entidad contratante. 
17. Propender porque no se generen conflictos entre las partes (entidad y 
contratista vigilado) y adoptar medidas tendientes a solucionar eventuales 
controversias. 
18. Velar porque se tomen todas las medidas de seguridad necesarias para 
garantizar la estabilidad o calidad de las ejecuciones durante el plazo, para lo 
cual velará porque el contratista realice un plan de intervención que garantice la 
integridad física. El Interventor tiene la responsabilidad para que la intervención 
se realice según el plan preestablecido. 
19. Informar oportunamente a la entidad sobre los incumplimientos del 
contratista con el fin que la entidad tome los correctivos necesarios o en su 
efecto las medidas sancionatorias del caso y realice las reclamaciones a que 
haya lugar. Lo anterior con el alcance definido en la Ley 1474 de 2011. 
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20. Velar porque la ejecución del contrato no se interrumpa de forma 
injustificada, por acción u omisión en cumplimiento de las obligaciones que como 
vigilante debe observar. 
21. Cumplir y hacer cumplir durante el desarrollo del contrato lo establecido en 
las reglas de participación, referente a los requisitos exigidos de los perfiles 
profesionales del recurso humano y el tiempo de dedicación de los mismos al 
contrato (artículo 26 de la CP), así como el equipo exigido para la ejecución de 
los trabajos. Además de ser necesario puede exigir el cambio de personal o 
equipo, siempre y cuando esté de acuerdo con lo establecido por la entidad 
Contratante. 
22. Agendar, programar y coordinar con el contratista vigilado y con la entidad 
(supervisor del contrato) las reuniones de seguimiento a la ejecución del contrato 
o convenio. En estas reuniones se presenta el estado de avance del contrato, 
así como también se tratan y analizan temas y problemas relacionados con el 
desarrollo del proyecto, acordando entre las partes soluciones prácticas y 
oportunas. 
23. Realizar cualquier otra actividad administrativa (soporte documental de 
cumplimiento de obligaciones que deba observar el contratista vigilado; llevar 
conjuntamente el libro diario o bitácora de ejecución, al igual que la 
correspondencia requerida para la correcta administración del contrato en los 
términos de la Ley 1474 de 2011). 
24. Elaborar las actas de reunión y diligenciar la suscripción de estas por quienes 
actuaron de manera oportuna al terminar cada reunión. 
25. Cumplir con la entrega de los informes en los tiempos propuestos y 
requeridos por la entidad en los cuales se presente el estado de ejecución, 
avance y terminación del contrato 
26. Recibir las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, 
suspensiones, etc., del plazo de ejecución del contrato, requeridas, hecha por el 
contratista ejecutor vigilado y pronunciarse técnicamente sobre la oportunidad y 
necesidad de ejecutarse o realizarse. Una vez actuado deberá remitir oportuna 
e inmediatamente para su estudio y aprobación a la oficina administrativa para 
su aprobación final o rechazo; las cuales deben estar suficientemente 
justificadas. 
27. Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el 
contratista y emitir un concepto técnico y remitirlo oportuna e inmediatamente al 
supervisor. 
28. Verificar que la localización de los trabajos y de las condiciones técnicas 
para iniciar y desarrollar el objeto del contrato, igualmente constatar - según el 
caso - que la misma corresponde con planos, diseños, licencias, autorizaciones, 
estudios, cálculos, especificaciones y demás consideraciones técnicas que 
estime necesarias para suscribir el acta de iniciación y la ejecución del objeto 
pactado; al igual que revisar los planos y aprobarlos (previa consulta con el autor 
intelectual del proyecto). 
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29. Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas 
establecidas por el SENA para el desarrollo del contrato. En caso de 
identificación de cambios en las especificaciones, deberá informar al SENA para 
su evaluación y aprobación 
30. Entregar informe para dar cumplimiento a los requisitos ambientales 
contemplados para la compra de productos y servicios; lo anterior, conforme a 
lo estipulado según la DIRECCIÓN DE PLANEACIÓN Y DIRECCIONAMIENTO 
CORPORATIVO de la DIRECCIÓN GENERAL del SERVICIO NACIONAL DE 
APRENDIZAJE (SENA). 
31. Tomar todas las medidas conducentes para evitar la contaminación 
ambiental durante sus operaciones, y deberá cumplir con todas las leyes 
ambientales aplicables, y se sujetara a las normas relativas al control de la 11 
GCCON-F-046 V.02 contaminación ambiental establecidas en dichas leyes, en 
el contrato, EL CONTRATISTA no dejara sustancias o materiales nocivos para 
la flora, fauna, salud humana o animal, ni verterá contaminantes en la atmósfera 
ni a los cuerpos de agua y asumirá el costo de la disposición final de los mismos. 
32. El contratista se obliga a dar estricto cumplimiento a las orientaciones, 
exigencias y requerimientos que haga el SENA, a través del Supervisor del 
contrato, en aplicación de la política Ambiental Institucional y de las normas 
ambientales nacionales vigentes. Además, debe cumplir las normas básicas en 
cuanto a recipientes, transporte interno y sitios de almacenamiento de residuos 
sólidos no especiales, Decreto 1713 de 2002 artículos 68, 72, 74, 76, 77 
modificado por el Decreto 1140 de 2003. 
33. Aportar relación del personal que ingresa a las instalaciones con su 
respectivo pago de seguridad social, certificados de afiliación a EPS, AFP y ARL. 
34. Coordinador de Trabajo Seguro en Alturas presentar Hoja de Vida con 
soportes del profesional, con experiencia certificada mínima de un año 
relacionada con trabajo en alturas, certificación en la norma de competencia 
laboral vigente para trabajo seguro en alturas, capacitación en el nivel de 
coordinador de trabajo en alturas. 
 
 

13.2 OBLIGACIONES DEL SENA: 
 

a. Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el CONTRATISTA . 
b. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las 

obligaciones del presente contrato.  
c. Impartir a través del Supervisor, las instrucciones necesarias para la 

correcta ejecución del contrato.  
d. Suministrar la información que previamente requiera EL CONTRATISTA 

en relación con el objeto del presente contrato. 
e. Suscribir conjuntamente con el CONTRATISTA y/o la INTERVENTORIA 

las actas y los demás documentos necesarios para la ejecución y 
liquidación de este contrato. 
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14. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato es de dos (2) meses contados a partir del registro 
presupuestal, previa aprobación de garantías e inicio del contrato producto del proceso de 
selección abreviada SA-RT-9226-534-2023.  
 

14.1 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El domicilio en el que ejecutará el objeto del contrato, es el Centro de Industria y 
Construcción del SENA Regional Tolima ubicado en la Carrera 45 sur No. 141-05 Sector 
Picaleña Contiguo Casa de la Moneda - ciudad de Ibagué y diferentes áreas de influencia 
del municipio; sitios donde eventualmente se realicen actividades formativas, recreativas y 
deportivas. 
 

14.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO 
 

Pagos que se realizarán 
durante el contrato 
(Incluya el número de 
casillas que sean 
necesarias) 

Determine el porcentaje 
que cada pago representa 
frente al valor total del 
contrato 

Requisito para el pago (ej. 
Entrega de informe 
mensual, cumplimiento de 
mes de servicio, entrega a 
satisfacción de algún 
producto) 

PAGO 1  Facturas, informe 
supervisión cumplimiento 
prestación de servicio y 

evidencias de la prestación 
del mismo 

PAGO 2  

PAGO 3  

PAGO 4  

PAGO 5  

PAGO 6  

PAGO 7  

PAGO 8  

PAGO 9  

PAGO 10  

PAGO 11  

 

 
Otra forma de Pago: 
 

Pagos parciales según avance de obra, hasta pagarse un 90% 
del valor contratado y un ultimo pago por el 10% restante una 
vez recibido a satisfacción el objeto del contrato, previo 
cumplimiento de los requisitos exigidos para el mismo e Informe 
del Supervisor y/o interventor del el contrato. 
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14.3 PAGO DE ANTICIPOS 
 

 

Se requieren 
anticipos: 
 

SI: . NO: X  

Número de 
desembolsos que se 
realizarán durante el 
contrato  

Determine el 
porcentaje que cada 
desembolso 
representa frente al 
valor total del 
contrato 

Amortización:  
 

Requisito para el 
desembolso  

DESEMBOLSO 1 . . . 

DESEMBOLSO 2 . . . 

DESEMBOLSO 3 . . . 

. . . . 

 
 

15.  CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO 
 

El Contrato requiere interventoría:  SI: . 

NO: X 

 

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación de Ruby 
Alexandra Barreto Guerrero - instructora  como supervisora del contrato. quién verificará 
la correcta y oportuna ejecución del objeto contractual y actuará de conformidad con lo 
determinado por el Manual de Supervisión e Interventoría de la entidad. 

 
 

16. FORMA DE ADJUDICACIÓN 
 
La adjudicación será total, hasta la totalidad del presupuesto, por el valor de la oferta. 
 

16.1 Clasificación de la adjudicación 
 
El factor de selección de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, es el precio. La entidad estatal debe revisar 
las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad 
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estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación  de la oferta 
con el segundo menor precio, y así sucesivamente. 
 

16.2 Lotes 
 
El presente proceso NO se adelantará por lotes.  
 

17. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLES 

Los criterios que se definen a continuación son los aplicables para los procesos públicos de 
selección. 

 
17.1 REQUISITOS HABILITANTES 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1 .5.3. del Decreto 1082 de 2015, los requisitos 
habilitantes son: 

a) Capacidad Jurídica. 

b) Capacidad Financiera. 

c) Capacidad Técnica 

17.1.1 CAPACIDAD JURÍDICA 

Describa los requisitos de capacidad jurídica de acuerdo con el Manual de Contratación y 
la Normativa Vigente. 

1. Anexar Carta de presentación de la propuesta, conforme al formato 1 de la presente 
invitación pública 

2. Anexar Fotocopia de la Cedula de Ciudadanía de quien presenta la oferta para 
personas naturales o del representante legal cuando se trate de persona jurídica 

3. Anexar Fotocopia de Libreta Militar, en caso de requerirse (aplica solo para hombres 
menores de 50 años) 

4. Anexar Documento de constitución del consorcio o unión temporal (cuando se 
requiera) 

5. Anexar certificado de existencia y representación legal en caso de ser persona 
jurídica con fecha de expedición no superior a 30 días a la fecha de presentación de 
propuestas o Registro mercantil en caso de persona natural con establecimiento de 
Comercio. 
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6. Anexar Fotocopia del RUT, – en el cual se pueda verificar el NIT y que la actividad 
económica esté directamente relacionada con el objeto contractual. 

7. Anexar Certificación bancaria con fecha de expedición no superior a 30 días a la 
fecha de presentación de la oferta 

8. Registro mercantil en caso de persona natural con establecimiento de Comercio. 

9. Autorización para contratar por parte del representante legal de la persona jurídica 
cuando así lo requiera. 

10. Para personas jurídicas anexar certificación del cumplimiento de sus obligaciones 
con el Sistema General de Seguridad Social en salud, pensiones, riesgos profesionales y 
aportes parafiscales (Sena, ICBF, y Cajas de Compensación), así como en el pago de 
multas impuestas por cualquier concepto (Ministerio de Protección Social) durante los 
últimos 6 meses, suscrita por el representante legal o el revisor fiscal según sea el caso. 
De igual manera deberá anexar la última planilla asistida de pago de sistema de seguridad 
social y parafiscales. Para el evento en que la certificación sea suscrita por el Revisor Fiscal, 
adicionalmente se deberá aportar copia de su cédula de ciudadanía, tarjeta profesional y 
certificado de antecedentes profesionales 

11. En caso tal que NO se encuentre obligado a cancelar aportes parafiscales por virtud 
de la Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012 – Impuesto CREE), DEBERÁ INDICAR DICHA 
CIRCUNSTANCIA, por medio de certificación suscrita por el contador, o revisor fiscal de la 
persona jurídica, según sea el caso. (Aportar copia de la tarjeta profesional, copia de la 
cédula de ciudadanía y certificado disciplinario de la Junta Central de Contadores). 

12. Para personas naturales, fotocopia del último desprendible de cotización y planilla 
asistida (pago del mes presentación de propuesta), en calidad de cotizante independiente 
al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, o afiliación reciente (en caso 
de que no se encuentre afiliado como independiente); de igual manera deberá anexar 
declaración juramentada, en la que manifieste que no está obligado a declarar renta y que 
no ha tenido trabajadores a cargo durante el año 2019, si aplica. 

13. Antecedentes fiscales, penales, disciplinarios y de medidas correctivas. 

14. CONSORCIO O UNION TEMPORAL SI ES LA CONDICION DEL OFERENTE. 

Los proponentes que se presenten bajo una de estas modalidades deberán presentar el 
documento que acredite la conformación del Consorcio o Unión Temporal con el lleno de 
los requisitos exigidos por el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. En el 
documento de constitución deberá constar la siguiente información:  

a) Los proponentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión 
Temporal.  
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b) Señalar los términos y porcentaje de su participación en la propuesta y en la 
ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
de la entidad  

c) Designar la persona que para todos los efectos representará el Consorcio o Unión 
Temporal y señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su 
responsabilidad. 

NOTA: Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos 
habilitantes de la invitación publica, cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Unión 
Temporal deberán acompañarlos y/o acreditarlos en forma individual, sin perjuicio del 
documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

17.1.2 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS 
 

1. Se verificará que el servicio cotizado contenga y cumpla las Especificaciones 
técnicas solicitadas en el estudio previo, de tal manera que la oferta que contenga 
los requerimientos mínimos señalados será ADMITIDA y las que no cumplan con 
las especificaciones técnicas serán RECHAZADAS. Aportar formato oferta 
económica. 

2. se verificará que en la carta de presentación de la propuesta la Validez mínima de 
la oferta económica: sea la señalada en la presente invitación 

3. Se verificará que el proponente cotice la totalidad de los servicios requeridos por la 
Entidad. Formato oferta económica. 

4. El proponente deberá presentar su oferta discriminando precios unitarios 
comprendiendo en ellos todos los costos directos e indirectos, el valor total de la 
oferta, incluido el IVA, no podrá superar el presupuesto disponible. La oferta 
económica debe ser clara y verificable matemáticamente, en ella se deben 
establecer por separado los precios para cada ítem ofrecido, discriminando IVA si 
pertenece al régimen común, en caso contrario deberá indicarlo. 

5. El proponente deberá presentar su propuesta hasta una (1) certificación de contrato 
suscrito con entidades públicas o privadas, cuyo objeto sea similar al presente 
proceso. La sumatoria del valor de estos contratos deberá ser igual o superior del 
presupuesto oficial del proceso. Si es una experiencia con el sector privado deberá 
aportar copia además de las facturas o cuentas de cobro. 
 
La copia de la certificación deberá contener: 
 
a) Nombre y NIT de la empresa contratante 
b) Nombre del contratista 
c) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal, se debe señalar el 
nombre de quienes lo conformaron, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de 
participación de cada uno de sus miembros. De no informarse dicho porcentaje la 
certificación no será tenida en cuenta.  
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d) Número del contrato 
e) Objeto del contrato 
f) Fecha de suscripción (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y 
año) y/o 
g) Plazo 
h) Valor total del contrato 
i) Valor ejecutado del contrato 
j) Cargo y firma de quien expide la certificación. 
k) Firma del funcionario competente. 
 
No será considerada la experiencia que se pretenda acreditar con contratos de 
administración delegada. 
 
En caso de presentar certificación que incluya contratos adicionales al principal, el 
valor adicional se sumará al valor del contrato u orden principal, quedando esta 
como una sola certificación. 
 
En el evento en que el proponente presente certificación de experiencia en la cual 
haya participado en Consorcio o Unión Temporal, para efectos de la evaluación de 
este factor, se tomará el valor equivalente al porcentaje de participación del 
proponente en el Consorcio o Unión Temporal del cual acredite la experiencia. En 
este caso, el proponente deberá en la certificación de experiencia indicar el 
porcentaje de participación, ó presentar el documento que acreditó la conformación 
del consorcio o de la unión temporal, donde deberá constar el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato 
 
No se Aceptarán: 
 
• Certificación de contrato en donde se acredite que el contrato se realizó por 
intermedio de una cooperativa de trabajo asociado. 
• Certificación suscrita por supervisor o interventor externos a la entidad 
contratante. 
 
En el evento que la certificación no contenga la Información que permita su 
verificación, el proponente deberá anexar a la propuesta copia del contrato o de los 
documentos soportes que sean del caso, que permita tomar la información que falte 
en la certificación, teniendo en cuenta los siguientes criterios: 
 
a. Si el contrato se suscribió en consorcio o unión temporal se podrá acreditar 
el porcentaje de participación mediante copia del acuerdo respectivo. 
b. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato se podrá acreditar con la 
copia del acta de iniciación, de la orden de iniciación o con el documento previsto 
en el contrato. 



 

68 

GCCON-F-046 V.02 

 

 

c. La fecha de terminación de la ejecución del contrato, se podrá acreditar con 
copia del acta de recibo final a satisfacción, acta de liquidación o con el documento 
previsto en el contrato. 
 
En ningún caso se aceptarán los documentos de soporte sin la certificación 
correspondiente, en cuyo caso no se tendrá en cuenta el contrato respectivo. 
 
Si a partir de la certificación y de los documentos de soporte de la misma el 
proponente no acredita toda la información solicitada, el SENA pedirá la 
documentación que considere conveniente. La no presentación de la (s) certificación 
(es) que acredite (n) la experiencia será motivo para que la propuesta sea 
INHABILITADA TÉCNICAMENTE. 
 
El SENA se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la 
adjudicación, la información aportada por el proponente y a fin de corroborar la 
misma, podrá solicitar documentación adicional que considere conveniente a efecto 
de determinar el cumplimiento de este requisito. 
 
En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán complementar, mejorar o 
modificar su oferta, ni acreditar hechos ocurridos con posterioridad al cierre del 
presente proceso. 
 
NOTA: LA DOCUMENTACIÓN DEBE EXPRESAR LOS DATOS DE FORMA 
CLARA E INEQUÍVOCA DE TAL FORMA QUE LA ENTIDAD NO TENGA QUE 
REALIZAR DEDUCCIONES O INFERENCIAS DE SU CONTENIDO. 
 
LA COPIA DEL CONTRATO, ACTA DE LIQUIDACIÓN, REFERENCIA 
COMERCIAL, ETC, SOLO SE ACEPTARA COMO DOCUMENTOS 
ACLARATORIOS DE LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA Y 
CUMPLIMIENTO PRESENTADAS Y NO COMO DOCUMENTOS PARA 
ACREDITAR LA INFORMACIÓN EXIGIDA EN LAS MISMAS. 
 

 
 

18.  ANALISIS DE RIESGOS 

Anexo 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia 
Compra Eficiente (anexo al presente estudio previo) 

19. GARANTÍAS 

X Cumplimiento: por el (20%) del valor del contrato, vigente por el plazo del 
contrato y 4 meses más 
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X Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones 
laborales: por el (5%) del valor del contrato, vigente por el plazo de 
ejecución del contrato y tres (3) años más.  

X Calidad del servicio: por el (20 %) del valor del contrato vigente por el plazo 
de ejecución del contrato y 4 meses más.  
 

X Seriedad de la oferta: por el (10%) del valor de la oferta, vigente desde la 
presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de 
cumplimiento del contrato 

 
 

20. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES 

INFORMACIÓN PARA LIMITACIÓN A MIPYMES:  

 

El Proceso de selección es 
inferior a ciento veinticinco 
mil dólares de los Estados 
Unidos de América 
(US$125.000)       

 

SI 

X  

NO 

   

 
 

1. ACUERDOS COMERCIALES: 
 

 

Indique si el proceso 
está cobijado por 
Acuerdos Comerciales 

Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 
Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

 

Alianza 
Pacífico 

Chile N/A N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

Perú N/A N/A N/A N/A 

Canadá N/A N/A N/A N/A 
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Indique si el proceso 
está cobijado por 
Acuerdos Comerciales 

Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 
Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Chile N/A N/A N/A N/A 

Corea N/A N/A N/A N/A 

Costa Rica N/A N/A N/A N/A 

Estados Unidos N/A N/A N/A N/A 

Estados AELC N/A N/A N/A N/A 

México N/A N/A N/A N/A 

 

Triángulo 
Norte 

El 
Salvador 

N/A N/A N/A N/A 

Guatemala N/A N/A N/A N/A 

Honduras N/A N/A N/A N/A 

Unión Europea   N/A N/A N/A 

Comunidad Andina N/A N/A N/A N/A 

Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación (https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias) 

2. OTROS ASPECTOS 

VISITA PROGRAMADA.   

SI: 

   

NO: 

X 

Si sí se requiere determine la fecha, hora, lugar y duración:  

MUESTRA   

SI: 

   

NO: 

X 

VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN.   

SI: 

   

NO: 

X 

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
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3. IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACIÓN, 
LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y DISEÑOS. 
 
El impacto ambiental es la alteración que se produce en el medio ambiente debido 
a los distintos efectos que las personas y el modelo de vida humano producen sobre 
el medio ambiente natural. El impacto ambiental puede tener muchas formas y 
efectos diferentes pudiendo transformar de manera significativa el entorno terrestre, 
marítimo y atmosférico.  
El problema de este fenómeno es el coste que produce para las demás formas de 
vida, ya que al destruir los hábitats naturales de muchas especies éstas mueren y 
en casos extremos se extinguen. Esto produce un empobrecimiento de la 
biodiversidad planetaria y aunque no se sabe con certeza las consecuencias futuras 
para la humanidad no actuar a tiempo podría tener grandes costos para la especie.  
El sector de la construcción se considera a nivel mundial como una de las principales 
fuentes de contaminación medioambiental. Esto es debido a que produce enormes 
efectos negativos en el medioambiente ya sea directa o indirectamente. A través del 
análisis del ciclo de vida de un edificio podemos ver con mayor facilidad las 
consecuencias ambientales que se derivan del impacto de la construcción, que, a 
grandes rasgos, pueden simplificarse de la siguiente manera: I. Los edificios 
construidos y las infraestructuras que se han necesitado para mejorar el acceso 
ocupan y transforman el medio donde se encuentran, II. La fabricación de materiales 
para la construcción agota los recursos no renovables por la extracción ilimitada de 
materias primas y el consumo de recursos fósiles, III. El entorno natural se ve 
afectado por la emisión de contaminantes, así como por la deposición de residuos 
de todo tipo. 
Las medidas de reducción del impacto medioambiental de la construcción se basan 
en tres aspectos: el control del consumo de recursos, la reducción de las emisiones 
contaminantes, y minimizar y gestionar adecuadamente los residuos que se generan 
a lo largo del proceso constructivo. Pero para poder conseguir los objetivos 
marcados hay que: Contar con la colaboración de agentes especiales que 
intervienen en diferentes etapas del ciclo de vida de la obra de construcción. Así, 
podrán aplicar estrategias de prevención y minimización del impacto ambiental y 
Considerar los residuos como un bien aprovechándolos como una materia prima de 
reciclaje o reutilización e incorporarlos en un nuevo proceso productivo. 
Para poder reducir el impacto ambiental que provocan las construcciones, las 
empresas deben considerar la sostenibilidad y establecer medidas preventivas y 
tenerlas en cuenta desde la etapa de diseño. 
En distintos países ya han puesto en marcha estrategias de evaluación del impacto 
ambiental de los edificios. Éstas nos permiten observar cómo han incorporado el 
concepto de sostenibilidad y cuentan con un análisis a través de indicadores el cual 
nos permite determinar el cálculo del equilibrio entre el beneficio ecológico y el gasto 
económico. 
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4. CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo) 

 
No aplica 
 

5. CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo) 
 
No aplica  
 

6. ANEXOS 
 

1. Matriz de riesgos 
2. Estudio económico 

 

 

 

 

Alexander Montealegre Ramírez 
Subdirector (e) Centro de Industria y Construcción. 

 
 

Proyección técnica: Faiver Emilio Herrera Trujillo – Instructora  

Proyección técnica: Jose Miguel Gómez Mejía – instructor  

Proyección técnica: Diana Patricia Villalba – instructora  

Proyección técnica y ambiental: Diana Carolina Botero – Dinamizadora ambiental  

Proyección Jurídica: Laura Catalina Avila Cruz – Abogada contratación  
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